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referitor la propunerea leglslatlva privind dezvoltarea spatiilor de
depozitare pentru produsele agricole si crearea Bursei Agricole
Nationale pentru producitorii roméni

Analizind propunerea legislativa privind dezvoltarea spatiilor
de depozitare pentru produsele agricole si crearea Bursei Agricole
Nationale pentru producidtorii romiani (b600/17.11.2025),
transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/6566/24.11.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1052/25.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect crearea unei retele
nationale de centre publice de depozitare a produselor agricole, precum
si a unei Bursei Agricole Nationale.

Potrivit Expunerii de meotive, , Prezenta initiativd legislativd
raspunde unei nevoi fundamentale pentru economia rurald si
alimentard a Romdniei: modernizarea depozitdrii si digitalizarea
tranzactiilor agricole. Prin aceastd lege, Romdnia face un pas decisiv
cdire o agriculturd:

o sustenabild;

e fransparentd,

e competitivd la nivel european.
Se reduc pierderile, se sprijind fermierii mici si se consolideazd
securitatea alimentard nationald”.
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2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camers sesizati
este Senatul.

3. Precizdm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4, Referitor la Expunerea de motive, subliniem ci aceasta este
redactatid succint, insuficient argumentati si nu respecta structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare.

Potrivit normelor de tehnicd legislativd indicate supra,
instrumentul de prezentare si motivare trebuie s prezinte cerintele care
reclami interventia normativa — cu referire speciali la insuficientele si
neconcordantele reglementirilor in vigoare, principiile de bazad si
finalitatea reglementérii propuse, cu evidentierea elementelor noi — si
sd cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultarile derulate
in vederea elabordrii prezentel propuneri, precum si masurile de
implementare, respectiv modificdrile institutionale pe care le presupune
aplicarea noului act normativ.

Precizam cd, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 682/2012, ,,Lipsa unei fundamentdri temeinice a
actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea prevederilor
din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) [...]”. Totodatd, sunt
aplicabile si considerentele statuate prin Decizia Curtii Constitutionale
nr. 139/2019%.

Mentiondm cd necesitatea promovirii méasurilor preconizate prin
propunerea legislativa este insuficient argumentati, mai cu seami in
contextul in care crearea unei retele nationale de centre publice de
depozitare a produselor agricole, precum si a Bursei Agricole Nationale
presupun costuri aferente atit investitiei initiale, cit si pentru
administrarea ulterioara.

Astfel, pentru o temeinicd fundamentare, ar fi trebuit avute in
vedere dispozitiile art. 7 din Legea nr. 24/2000, care instituie in sarcina
initiatorului proiectului de act normativ obligatia evaluarii
preliminare a impactului proiectului de lege, ce presupune

1 Fundamentarea temeinici a inifiativelor legislative reprezinta o exigenti impusi de dispozitiile constitutionale
mentionate, intrucat previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurind ci legile propuse si adoptate rdspund
unor nevoi sociale reale gi dreptitii sociale”,
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identificarea si analizarea efectelor economice, sociale, de mediu,
legislative si bugetare pe care le produc reglementirile propuse?.

Subliniem cd simpla mentionare a unor afirmatii, precum ,,3,4
milioane de ferme sunt gospoddrii mici” sau ,Sectorul agricol
romdnesc, in special cel de dimensiuni mici sau medii, se confrunta cu
dificultdti sistemice majore” nu constituie argumente temeinice in
sprijinul demonstrarii necesitétii adoptarii proiectului de act normativ.,

In plus, semnaldm ci in cuprinsul Expunerii de motive nu se
utilizeaza un limbaj specific stilului normativ, ci expriméari improprii
unui instrument de prezentare si motivare, dintre care exemplificim:
Spracticarea unei agriculturi comerciale durabile”, ,,Facilitarea
accesului micilor producdtori la aceste servicii prin subventionare,
prioritate si digitalizare”, ,,Conectarea agriculturii romdnesti la lanturi
valorice moderne, nationale si internationale”.

5. Mentiondm ca in Expunerea de motive se precizeazd ca
wProiectul va beneficia de un mecanism de finantare mixt”, fiind
indicate, ca surse de finantare, bugetul de stat (prin Ministerul
Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale), fonduri europene nerambursabile
(FEADR, PNRR, InvestEU), asociatii si cooperative agricole, Agentia
pentru Finantarea Investitiilor, consiliile judetene si locale, parteneriate
public-private, Agentia pentru Plati si Interventii in Agriculturd,
Camera de Comert si Industrie a Romaniei.

In cuprinsul propunerii, la art. 7, sunt mentionate doar trei surse
de finantare, respectiv ,,Bugetul de stat alocat Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale”, fonduri europene din programele FEADR, PNRR
si InvestEU si ,,contributii din partea autoritdtilor locale”.

Subliniem c# informatiile cu privire la finantarea masurilor
preconizate, prezentate in Expunerea de motive, trebuie si justifice
dispozitiile referitoare la acestea din cuprinsul propunerii legislative,
fara sd prezinte diferente fatd de aceasta.

In plus, intrucdt propunerea legislativd are implicatii asupra
bugetului de stat, semnaldm ca este obligatorie solicitarea unei
informiri din partea Guvernului, In conformitate cu dispozitiile
art. 111 alin. (1) din Constitutie.

Totodata, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile

2 Potrivit art. 7 alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
evaluarea preliminard a impactului proiectelor de acte normative este consideratd a fi modalitatea de
fundamentare pentru solutiile legislative propuse si trebuie realizat inainte de adoptarea actelor normative”, far
Jfundamentarea noii reglementiri trebuie si aibi in vedere atit evaluarea impactului legislatiei specifice in vigoare
la momentul elabordrii proiectului de act normativ, cit si evaluarea impactului politicilor publice pe care proiectul
de act normativ le implementeaza”.
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ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute la art. 21 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

De asemenea, avand in vedere ci prin prezenta propunere se
intentioneazd crearea unei infrastructuri complexe de spatii de
depozitare pentru produsele agricole, precum si infiintarea unei
platforme digitale pentru facilitarea tranzactiilor cu produse agricole,
este de analizat necesitatea Intocmirii unui studiu de impact, potrivit
dispozitiilor art. 33 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificérile
si completarile ulterioare.

6. Referitor la fondul interventiilor preconizate, mentiondm c4,
potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificirile si completérile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli nmecesare, suficiente si posibile care si
conducd la o cit mai mare stabilitate si eficienta legislativa. Solutiile pe
care le cuprinde trebuie si fie temeinic fundamentate, luandu-se in
considerare interesul social, politica legislativd a statului roman si
cerinfele coreldrii cu ansamblul reglementérilor interne si ale
armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara st cu tratatele
internationale la care Roméania este parte, precum si cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului®.

Semnaldm ci textul propunerii legislative este redactat intr-o
maniera succinta si generald, fiind organizat In 10 articole, care
vizeaza, potrivit art. 1 alin. (1), atat reglementarea unei ,,infrastructuri
nationale de spatii de depozitare pentru produsele agricole”, cét si
»Crearea unei burse agricole nationale care sd faciliteze
tranzactionarea directd a produselor stocate in aceste centre”.

Mentiondm cd nu se precizeaza care sunt acele autoritéfi publice,
centrale sau locale, care vor avea atributii in realizarea retelei de spatii
de depozitare, . respectiv In dezvoltarea si operarea platformei
informatice, denumite de inifiatori ,,Bursa Agricold Nationald”,
mentionandu-se la art. 8 alin. (1) doar ca ,,Ministerul Agriculturii va
desemna o structurd in subordinea sa care va coordona intreaga refea
de centre de colectare si Bursa Agricold Nationald”.

Subliniem cid bursele de mérfuri sunt reglementate prin Legea
nr. 357/2005 privind bursele de mérfuri, cu modificarile si completarile
ulterioare, produsele agricole fiind in prezent franzactionate pe bursele
de marfuri existente.

Potrivit actului normativ mentionat supra, bursele de marfuri se
infiinteazd ca societiti pe actiuni, care presteazi servicii de utilitate
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publici, fiind organisme cu drept de autoreglementare, pentru a céror
constituire este necesard indeplinirea cumulativi a conditiilor
previzute la art, 5 alin. (1) din Legea nr. 357/2005, cu modificarile si
completérile ulterioare.

In redactarea propunerii legislative, initiatorii nu au avut in vedere
aspectele legate de constituirea si funcfionareca Bursei Agricole
Nationale, iar in situatia promovérii prezentului proiect in forma
propusi, acesta este imposibil de aplicat.

Totodatd, precizdm cd, in formularea actuald, proiectul este
susceptibil de a incélca dispozitiile cadrului legal in vigoare cu privire
concurenti, inclusiv normele Uniunii Europene in materie.

Mentiondm, cu titlu de exemplu, norma propusd pentru art. 5
alin. (1), potrivit careia ,,Producdtorii cu suprafefe de pdnd la 10 ha
vor beneficia de acces gratuit sau subventionat la spatiile de
depozitare, in functie de volumul recoltei si de disponibilitatea
spatiilor” gi textul preconizat pentru art. 4 alin. (2) lit. c), care detaliaza
una dintre functiile principale ale Bursei Agricole Nationale, respectiv
wEliminarea intermediarilor prin stabilirea unui sistem direct de
vanzare-cumpdrare intre producdtori s§i cumpadrdtori (retaileri,
procesatori, exportatori)”.

Totodatd, mentiondm c& infiintarea unei burse nationale
administrate de stat ar putea conduce la o forma de monopol public,
asa cum se subliniazi si in cuprinsul avizului nefavorabil nr.
7410/2025 emis de Consiliul Economic si Social.

7. Subliniem cad propunerea legislativd nu respectd prevederile
art. 8 alin. (2) si art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare, conform cérora ,prin modul de
exprimare actul normativ trebuie sd asigure dispozitiilor sale un
caracter obligatoriu”, iar ,,actele normative trebuie redactate intr-un
limbaj si stil juridic normativ, concis, sobru si clar, care sd excludd

% Art. 5 - (1) Pentru a se infiinta o bursa de marfuri trebuie s& fie indeplinite cumulativ urmétoarele conditii:
a) si se constituie ca societate comerciald pe actiuni, conform prevederilor Legii nr. 31/1990, republicati, cu
modific#rile gi completérile ulterioare;
b) obiectul principal de activitate si fie administrarea pietelor dezvoltate de bursa de mirfuri;
¢) s4 emitd numai ac{iuni nominative;
d) actionarii s3 fie numai persoane juridice;
€) capitalul social minim s% reprezinte echivalentul in Iei a cel putin 1.000.000 euro, stabilit pe baza cursului de
referin{d al piefei valutare, comunicat de Banca Nationali a Roméniei, din data subscrierii;
f) capitalul social sé fie integral subscris si virsat in numerar la momentul fnfiintirii;
g) actul constitutiv s nu permitd unui actionar s& detini direct sau prin persoane juridice interpuse mai mult de
20% din drepturile de vot;
h) actul constitutiv s34 nu permiti nici unui membru al consilivlui de administratie al bursei de marfuri sa defini
participdri, de orice fel ar fi acestea, intr-o alt3 bursd de mérfuri;
i) actul constitutiv si prevadi obligativitatea elaboririi regnlamentelor si procedurilor specifice activitafii bursei
de marfuri;
1) actul constitutiv si contini obligativitatea avizarii regulamentelor de cétre Colegiul de conducere al C.C.LR.
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orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale §i de
ortografie”.

Precizam ca dispozitiile propuse nu au caracter normativ si
obligatoriu, neavind capacitatea de a constitui adevirate norme
juridice.

Semnaldm utilizarea unor expresii si formuléri nespecifice stilului
normativ, generale si lacunare, precum: ,,7oate spatiile vor fi certificate
conform reglementdrilor europene §i nationale privind siguranja
alimentelor si igiena depozitirii” de la art. 2 alin. (3), ,.[n primd etapd
vor fi construite centre regionale in judefele cu cea mai mare densitate
de productie agricold (...)” de la art. 3 alin. (2) sau ,,Se va organiza un
program pilot in 3 judete, in termen de 6 luni de la aprobare, pentru
testarea eficientei acestui sistem” de la art. 8 alin. (3).

Totodatd, normele preconizate nu asigurd predictibilitate si
claritate, specifice limbajului juridic $i normativ.

Mentionam, cu titlu de exemplu, textul preconizat pentru art. 2, a
cirui denumire marginald este ,,Structura si tipologia spatiilor de
depozitare”, dar care nu contine prevederi referitoare la structura
acestora, ci doar o clasificare schematicd in functic de produsele
agricole cdrora le sunt destinate, precum s$i mentionarea unor
facilitdti”, termen utilizat impropriu in context, pentru activitdfi de

preluare, cantérire, receptie etc. a produselor.
*

* *

Fati de aspectele mai sus mentionate, apreciem cid solutiile
legislative preconizate In proiect nu pot fi promovate in forma
prezentatd, intrucit sunt susceptibile si incalce normele Uniunii
Europene in materia concurentei si ale dreptului intern in acest
domeniu, precum si normele de tehnici legislativi prevazute de Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Bucuresti
Nr. 1035/12.12.2025






