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referitor la propunerea legislativă privind dezvoltarea spaţiilor de
depozitare pentru produsele agricole şi crearea Bursei Agricole

Naţionale pentru producătorii români

Analizând propunerea legislativă privind dezvoltarea spaţiilor
de depozitare pentru produsele agricole şi crearea Bursei Agricole
Naţionale      pentru      producătorii      români      (b600/17.11.2025),
transmisă     de     Secretarul     General     al     Senatului     cu     adresa
nr. XXXV/6566/24.11.2025  şi  îriregistrată  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D 1052/25.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art.  29  alin.  (4)  din Regulamentul de organizare şi fiincţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentm  umătoarele
considerente:

1.   Propunerea   legislativă   are   ca   obiect   crearea   unei   reţele
naţionale de centre public6 de depozitare a produselor agricole, precum
şi a unei Bursei Agricole Naţionale.

Potri:v±t  Expuner±î  de  motive,  „Prezenta  iniţiativă  legislativă
răspmde   unei   newoi   fundamentale   pentru   economia   rurală   şi
alimertiară  a  României:   modernizarea  depoztiării  şi  digitaliza].ea
tranzacţiilor agricole. Prin această lege, România f;ace un pas decisiv
către o agricultură:

•   sustenabilă;
•   transpareltiă;
•   competitivă la rivel europecm.

Se  reduc  pierderile,   se  sprijină  fermierii  mici  Şi  se  consolidează
securitatea alimentară naţională[ . .
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2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativă face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea  prevederilor  art.  75
alin. (1) din Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată
este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, subliniem că aceasta este
redactată succint, insuficient argumentată şi nu respectă structura
instruinentului de prezentare şi motivare, prevăzută la art. 3 1 din Legea
nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Potrivit    nomielor    de    tehnică    legislativă    indicate    s#prcz,
instrumentul de prezentare şi motivare trebuie să prezinte cerinţele care
reclamă intervenţia normativă - cu referire specială la insuficienţele
neconcordanţele  reglementărilor  în  vigoare,  principiile  de  bază
finalitatea reglementării propuse, cu evidenţierea elementelor noi -
să   cuprindă   secţiuni   distincte   privind   impactul   financiar   asupra
bugetului   general   consolidat,   impactul   asupra   sistemului  juridic,
subliniind implicaţiile asupra legislaţiei în vigoare, consultările derulate
^m  vederea  elaborării  prezentei  propuneri,  precum  şi  măsurile  de

implementare, respectiv modificările instituţionale pe care le presupune
aplicarea noului act nomativ.

Precizăm că, potrivit considerentelor exprimate în Decizia Curţii
CorLstituţ±onale  ni.  68212012,  ,Lipsa  unei fiundamentări  temeinice  a
actului normativ în discuţie determină,  [...] , încălcarea prevederilor
din  Constituţie  cuprinse  în  art.   1   alin.   (5)   [...]".  TohodaÂĂ,  s""
aplicabile şi considerentele statuate prin Decizia Curţii Constituţionale
nr.  139/20|91.

Menţionăm că necesitatea promovării măsuilor preconizate prin
propunerea legislativă este insuficient argumentată, mai cu seamă în
contextul  în  care  crearea  unei  reţele  naţionale  de  centre  publice  de
depozitare a produselor agricole, precum şi a Bursei Agricole Naţionale
presupun   costuri   aferente   atât  investiţiei   iniţiale,   cât   şi  pentni
administrarea ulterioară.

Astfel,  pentru  o  temeinică fiindamentare,  ar fi  trebuit  avute în
vedere dispoziţiile art. 7 din Legea nr. 24/2000, care instituie în sarcina
iniţiatorului    proiectului    de    act    nomativ    obligaţia     evaluării
preliminare    a    impactului   proiectului    de   lege,    ce   presupune

] „Fundamentarea temeinică a iniţiativelor legislative reprezintă o exigenţă impusă de dispoziţiile constituţionale

menţionate, Întrucât previne arbitrarul în activitatea de legiferare, asigurând că legile propuse şi adoptate răspund
unor nevoi sociale reale şi dreptăţii sociale".

2



identificarea  şi  analizarea  efectelor  economice,  sociale,  de  mediu,
legislative şi bugetare.pe care le produc reglementările propuse2.

Subliniem  că  simpla menţionare  a unor afimaţii,  precum  „3,4
milioane   de  fierme   sunt   gospodării   micr'   s;am   „Sectorul   agricol
românesc, în special cel de dimensiuni mici sau medii, se confi.mtă cu
c7%cz//fă,fj.  sz.sfe77cz.ce  mcz/.orG"  nu  constituie  argumente  temeinice  în
sprijiî:lpd|euŢ,o;::iă:iăn:c::itîîţi:#iîtsîiiE:opi::ŢrŢiiî:a:toâ::I|na:ivs.e

utilizează un limbaj  specific stilului nomativ,  ci exprimări improprii
unui instrument de prezentare  şi motivare,  dintre care  exemplificăm:
„practicarea unel,   a riculturi   comerciale durabile" ,   ,Faciltic[rea
accesului  micilor  producători  la  aceste  servicii  prin  subvenţionare,
prioritate şi digitalizare" , „Conectarea agriculturii româneşti la
valorice modeime nalionale si internationale"

lanturi

5.  Menţionăm  că  în  Expunerea  de  motive  se  precizează  că
.,Proiectul  va  beneficia  de  m  mecanism  de fincmţare  mixt" ,  ffi"d
indicate,   ca   surse   de   finanţare,   bugetul   de   stat   ®rin   Ministerul
Agriculturii  şi Dezvoltării Rurale),  fonduri  europene  nerambursabile
(FEADR, PNRR, InvestEU), asociaţii şi cooperative agricole, Agenţia
pentru Finanţarea lnvestiţiilor, consiliile judeţene şi locale, parteneriate
public-private,   Agenţia  pentru   Plăţi   şi   lntervenţii   în   Agricultură,
Camera de Comerţ şi lndustrie a României.

În cuprinsul propunerii, la art. 7, sunt menţionate doar trei surse
de f:imin+Îiie, respecriiw ,J3ugetul de stat aloccti Ministerul Agriculturii şi
D€zi;o/fGrz.z. Rztrcz/e", fonduri europene din programele FEADR, PNRR
stilnNestEN sti „contribuţii din partea autorităţilor locale" .

Subliniem  că  infomaţiile  cu  privire  la  finanţarea  măsurilor
preconizate, prezentate în Expunerea de motive, trebuie să justifice
dispoziţiile referitoare  la  acestea din  cuprinsul propunerii  legislative,
fară sînprf:j::eîîifi:rceâ:ţep::ţ5|iee:ecaea|S::.is|ativă  are  imp|icaţii  asupra

bugetului   de   stat,   semnalăm   că   este   obligatorie   solicitarea   unei
informări  din  partea  Guvemului,   în  confomitate   cu  dispoziţiile
art.  111  alin.  (1) din Constituţie.

Totodată,  sunt  incidente prevederile  art.  15  alin.  (1)  din  Legea
nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările

2  Potrivit  art.  7  alin.  (2)  şi  (3)  din  Legea  nr.  24/2000,  republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,

„evaluarea   preliminară   a   impactului   proiectelor   de   acte   nomative   este   considerată   a   fi   modalitatea   de
fimdamentare pentm soluţiile legislative propuse şi trebuie realizată Înainte de adoptarea actelor nomative",  iar
„fimdamentarea noii reglementări trebuie să aibă în vedere atât evaluarea impactului legislaţiei specifice în vigoare
la momentul elaborării proiectului de act nomativ, cât şi evaluarea impactului politicilor publice pe care proiectul
de act norinativ le implementează".
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ulterioare, referitoare la obligativitatea întocmirii unei fişe financiare,
cu respectarea condiţiilor prevăzute la art. 21 din Legea responsabilităţii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicată, cu modificările şi completările
ulterioare.

De  asemenea,  având  ^m  vedere  că  prin  prezenta  propunere  se
intenţionează   crearea   unei   infi.astructuri   complexe   de   spaţii   de
depozitare   pentni   produsele   agricole,   precum   şi   înfiinţarea   unei
platforme digitale pentm facilitarea tranzacţiilor cu produse agricole,
este de analizat necesitatea întocmirii unui studiu de impact, potrivit
dispoziţiilor art. 33 din Legea nr. 24/2000, republicată, cu modificările
şi completările ulterioare.

6. Referitor la fondul intervenţiilor preconizate, menţionăm că,
potrivit   art.   6   alin.   (1)   din   Legea  nr.   24/2000,   republicată,   cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  „Proiectul  de  act  nomativ
trebuie  să  instituie  reguli  necesare,  suficiente  şi  posibile  care  să
conducă la o cât mai mare stabilitate şi eficienţă legislativă. Soluţiile pe
care le cuprinde trebuie să fie temeinic fundamentate,  luându-se în
considerare  interesul  social,  politica  legislativă  a  statului  român  şi
cerinţele    corelării    cu    ansamblul    reglementărilor    inteme    şi    ale
armonizării legislaţiei naţionale cu legislaţia comunitară şi cu tratatele
intemaţionale la care România este parte, precum şi cu jurisprudenţa
Curţii Euopene a Drepturilor Omului".

Semnalăm  că  textul  propunerii  legislative  este  redactat  într-o
manieră  succintă  şi  generală,  fiind  organizat  în  10  articole,  care
vizează, potrivit art. 1 alin. (1), atât reglementarea unei „z.73/rczsfrz6cţ#rz.
naţionale  de  spaţii  de  depozitare pentru produsele  agricole" , c^a:l sti
„crearea    unei    burse    agricole    nc[ţionale    care     să    ftciliteze
trcmzacţionarea directă a produselor stocate în aceste cenf;re" .

Menţionăm că nu se precizează care sunt acele autorităţi publice,
centrale sau locale, care vor avea atribuţii în realizarea reţelei de spaţii
de   depozitare, ,  respectiv   în   dezvoltarea   şi   operarea   platformei
infomatice,    denumite   de   iniţiatori   ,J}z/rscz   4g7.z.co/ă   JVcz,fz.o77cz/ă",
menţionându-se la art.  8  alin.  (1)  doar că ,#z.73z.sfer#/ j4grz.cz//j#rz.z. vcz
desemna o structură ^m subordinea sa care va coordona înfteaga reţea
de centre de colectare şi Bursa Agricolă Naţionala" .

Subliniem că bursele de mărfuri sunt reglementate prin Legea
m. 357/2005 privind bursele de mărfiiri, cu modificările şi completările
ulterioare, produsele agricole fiind în prezent tranzacţionate pe bursele
de mărfi]ri existente.

Potrivit actului nomativ menţionat s#prcz, busele de mărfi]ri se
înfiinţează  ca  societăţi  pe  acţiuni,  care  prestează  servicii  de  utilitate
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publică, fiind organisme cu drept de autoreglementare, pentru a căror
constituire   este   necesară  îndeplinirea   cumulativă   a   condiţiilor
prevăzute la art. 5 alin. (1)3 din Legea nr. 357/2005, cu modificările şi
C°mpi:t=eîjşci:treer#oe;uneriiiegisiative,riiţiatoriinuauavutînvedere

aspectele   legate   de   constituirea   şi   fimcţionarea   Busei   Agricole
Naţionale,  iar  în  situaţia  promovării  prezentului  proiect  ^m  foma
propusă, acesta este imposibil de aplicat.

Totodată,  precizăm  că,  în  fomularea  actuală,  proiectul  este
susceptibil de a încălca dispoziţiile cadrului legal în vigoare cu privire
concurenţă, inclusiv nomele Uniunii Europene în materie.

Menţionăm,  cu titlu  de  exemplu,  norma propusă pentru art.  5
i\+in. (L), potr.NTt c;ăreia ,Producătorii cu suprafieţe de până la  10  ha
vor   beneficia   de   acces   g]:gi]!ji  sau subventionat la   spc[ţiile   de
depozitare,   în  funcţie   de  volumul   recoltei   şi   de   disponibilitatea
spcz,fz.z./or" şi textul preconizat pentm art. 4 alin. (2) lit. c), care detaliază
una dintre fimcţiile principale ale Bursei Agricole Naţionale, respectiv
.J3liminarea  intermediarilor  prin  stabilirea  unui  sistem  direct  de
vânzare-cumpărare   ^mtre   producători    şi    cumpărători    (retaileri,
procesatori, exportatoriJ" .

Totodată,    menţionăm   că   înfiinţarea   unei   buse    naţionale
administrate de stat ar putea conduce la o formă de monopol public,
aşa   cum   se   subliniază   şi   în   cuprinsul   avizului   nefavorabil  nr.
7410/2025 emis de Consiliul Economic şi Social.

7.  Subliniem  că propunerea  legislativă nu  respectă prevederile
art. 8 alin. (2) şi art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicată, cu
modificările şi completările ulterioare, conform cărora „p;`z.7z mocJzf/ c7e
exprimare  actul  normativ  trebuie  să  asigu:re  dispoziţiilor  sale  un
caracter obligatoriu" , .Tîrr „actele normative trebuie redactate într-un
limbaj   şi stil juridic normativ, concis, sobru şi clar, care să excludă

3 Art. 5 -(1) Pentm a se ^mfiinţa o bursă de mărfiiri trebuie să fie îndeplinite cumulativ următoarele condiţii:

a) să  se  constituie  ca  societate  comercială pe  acţiuni,  conform  prevederilorLegii  nr.  31/1990,  republicată,  cu
modificările şi completările ulterioare;
b) obiectul principal de activitate să fie administrarea pieţelor dezvoltate de bursa de mărftiri;
c) să emită numai acţiuni nominative;
d) acţionarii să fie numai persoane juidice;
e) capitalul social minim să reprezinte echivalentul În lei a cel puţin  1.000.000 euro, stabilit pe baza cursului de
referinţă al pieţei valutare, comunicat de Banca Naţională a României, din data subscrierii;

D capitalul social să fie integral subscris şi vărsat în numerar la momentul înfiinţării;
g) actul constitutiv să nu permită unui acţionar să deţină direct sau prin persoane juridice inteipuse mai mult de
20% din drepturile de vot;
h) actul constitutiv să nu pemită nici unui membru al consiliului de administraţie al busei de mărfiiri să deţină
participări, de orice fel ar fi acestea, ^intr-o altă busă de mărfiiri;
i) actul constitutiv să prevadă obligativitatea elaborării regulamentelor şi procedurilor specifice activităţii bursei
de mărfiri;
j) actul constitutiv să conţină obligativitatea avizării regulamentelor de către Colegiul de conducere al C.C.I.R.
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orice  ecJrivoc,  cu  respectarea  strictă  a  regulilor  gramaticale  şi  de
ortografie";".

Precizăm  că  dispoziţiile  propuse  nu  au  caracter  nomativ  şi
obligatoriu,   neavând   capacitatea   de   a   constitui   adevărate   norme
juridice.

Semnalăm utilizarea unor expresii şi fomiulări nespecifice stilului
nomativ, generale şi lacunare, precum: „roczfe spcz,fz.z./e vo7`fl ce7'fz#cczfG
confiorm  reglementărilor   europene   şi   naţionale   priyiyzd   sigu].cmţa
alimentelor şi igiena depozitării" de La airt. 2 airiin. (S), ,jn primă etapă
vor fi constru;ite certire regionale în judeţele cu cea mai ma].e densitate
de producţie agricolă (...y' de la. iLrt. 3 aLIln. (Z) stin „Se va orgairiza un
program pilot în 3 judeţe, în termen de 6 luni de la aprobare, pentru
testarea ef icienţei acestui sistem" de lzL z\rt. 8 z.H\n. .3).

Totodată,   nomele   preconizate   nu   asigură   predictibilitate   şi
claritate, specifice limbajului juridic şi nomativ.

Menţionăm, cu titlu de exemplu, textul preconizat pentru art. 2, a
câr`ri  deriurire  margînală  este  „Structura  şi  tipologia  spaţiilor  de
depozz.fcz7~e",   dar  care  nu   conţine  prevederi  referitoare  la  structura
acestora,   ci  doar  o  clasificare  schematică  în  fiincţie  de  produsele
agricole   cărora   le   sunt   destinate,   precum   şi   menţionarea   unor
„facilităţi",  temen  utilizat impropriu  în  context,  pentru  activităţi  de
preluare, cântărire, recepţie etc. a produselor.

*
**

Faţă  de   aspectele   mai   sus   menţionate,   apreciem   că  soluţiile
legislative  preconizate   în  proiect  nu  pot   fi  promovate  în   foma
prezentată,   întrucât   sunt   susceptibile   să  ^mcalce   nomele   Uniunii
Europene  în  materia  concurenţei   şi   ale   dreptului   intem  în  acest
domeniu, precum şi nomele de tehnică legislativă prevăzute de Legea
nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Bucureşti
Nr.1035/12.12.2025




